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Российско-афганское культурное сотрудничество на рубеже хх-ххi 

вв: историогеографический аспект проблемы 

MODERN RUSSIAN-AFGHAN RELATIONS: THE MODEL WITH THE 

DOMINANT ELEMENT 

В статье рассматриваются современные российско-афганские 

отношения, анализируются элементы модели двустороннего сотрудничества 

двух стран. Устанавливается, что вектором, способным стать движущей 

силой развития современных российско-афганских отношений, является 

антинаркотическое сотрудничество.  

Ключевые слова: Россия, Афганистан, система отношений, 

доминирующий элемент, направления сотрудничества. 

In this article the system of modern Russian-Afghan relations is analyzed, 

and the elements of bilateral cooperation model of the two countries are 

scrutinized. It is revealed that antinarcotic cooperation is the vector which is able 

to become a driving force behind the development of the modern Russian-Afghan 

relations.  

Key words: Russia, Afghanistan, system of relations, dominant element, 

directions of cooperation. 

В одной из предыдущих работ мы предложили идею, согласно которой 

наиболее соответствующей современным российско-афганским отношениям 

является модель с доминирующим элементом [1].  

Эта модель включает в себя политический, экономический, 

религиозный, военно-технический, культурный, религиозный, гуманитарный 

элементы. Немаловажным считается элемент сотрудничества двух стран в 

сфере безопасности, состоящий из таких компонентов, как совместное 

противодействие террористической и наркотической угрозам. Рассмотрим 

каждый из указанных элементов с целью определить, какой из них способен 

в ближайшей перспективе стать доминирующим и определить всю 

российскую политику в Афганистане. Кроме этого, проведем анализ 



присутствия и степень влияния на Афганистан других государств в 

указанных секторах. 

Российско-афганский политический диалог ведется на регулярной 

основе, в том числе и на высшем уровне.  

Президенты России и Афганистана часто встречаются на «полях» 

различных международных мероприятий. Как правило, российская позиция 

на подобных переговорах остается неизменной на протяжении многих лет и 

заключается в том, что российское руководство выражает свою готовность 

оказывать всестороннюю поддержку законному правительству Афганистана. 

В очередной раз это сделал президент России В.В. Путин в ноябре 2014 

г. в ходе встречи с представителями ОДКБ, выразив готовность «подставить 

плечо нашим афганским друзьям, для того чтобы ситуация в этой стране 

сохранялась стабильной и имела перспективы развития» [2]. 

Имеется много других примеров успешного политического 

сотрудничества двух стран. Например, бывший президент Афганистана Х. 

Карзай в 2014 г. в свете присоединения Крыма к России заявил о том, что 

афганцы уважают волю крымчан [3].  

Однако следует отметить, что в целом политические импульсы 

российско-афганского сотрудничества довольно слабы, и это особенно 

контрастирует с активным политическим сотрудничеством Афганистана с 

другими странами. Для сравнения, президент США Б. Обама за период 

своего президентства четырежды посещал Афганистан. Последний раз он 

был в Афганистане в мае 2014 г., где выступил перед военнослужащими 

воинского контингента США [5]. Когда в период с июля по сентябрь 2014 г. 

выборный процесс в Афганистане грозил новым витком политического 

кризиса и волной межэтнических распрей, посредником в переговорах между 

конкурирующими кандидатами выступила американская администрация. В 

частности, в этот период в Афганистан несколько раз совершал визиты 

государственный секретарь США Дж. Керри [6]. В результате между 



кандидатами была достигнута договоренность о формировании 

правительства политического единства. 

Очевидно, что такую регулярность визитов руководителей 

администрации США обеспечивает присутствие в Афганистане 

американского воинского контингента, который, к тому же, является 

своеобразным рычагом давления на афганские власти в плане принятия 

политических решений. Более того, вновь избранный президент Афганистана 

А. Гани на следующий день после своей инаугурации подписал с США и 

НАТО соглашения о безопасности, которые закрепляют порядок нахождения 

до 2024 г. американского воинского контингента и их западных союзников 

численностью около 15 тыс. человек[7]. 

В истории дипломатии принято судить о внешнеполитическом векторе 

государства по первому визиту за рубеж вновь избранного главы 

государства. Традиционно такой визит подчеркивает, кого новый глава 

государства и его кабинет видят в качестве основного стратегического 

партнера в период правления. А. Гани свой первый визит совершил в Китай, 

в ходе которого был подписан ряд важных соглашений [8]. 

По нашему мнению, все это указывает на то, что в ближайшей 

перспективе политический фактор вряд ли сможет стать доминирующим в 

российско-афганских отношениях. 

Попытка увидеть в качестве доминантного элемента российско-

афганское экономическое сотрудничество также обречена на неудачу. Это 

объясняется тем, что на протяжении длительного времени Россия была 

отстранена от активного участия в афганском экономическом процессе, но в 

этом преуспели другие государства: США, Китай, Пакистан, Иран, Индия, 

Турция. Только на долю США приходится до 100 млрд долларов, 

потраченных на экономическую реконструкцию страны. 

Тем не менее, для развития экономического сотрудничества наших 

стран имеются определенные предпосылки. В 2007 г. под эгидой Торгово-

промышленной палаты РФ был создан Российско-Афганский деловой совет 



[9]. В 2011 г. в ходе официального визита президента Афганистана Х. Карзая 

в Москву было подписано Соглашение о торгово-экономическом 

сотрудничестве [10], которое определяет основные условия двусторонних 

отношений в торгово-экономической сфере. Создана Российско-Афганская 

межправительственная комиссия по торговле и экономическому 

сотрудничеству [11]. Другим положительным моментом экономической 

модели российско-афганской сотрудничества можно считать списание в 2007 

г. афганского государственного долга перед Россией на сумму свыше 11 

млрд долларов [12]. 

Тем не менее, слабость российского экономического присутствия в 

Афганистане явно заметна на фоне других стран. Особо следует отметить 

Китай, у которого экономическое сотрудничество с Афганистаном является 

одним из приоритетных направлений. Китайские компании активно 

участвуют в реконструкции Афганистана и в тендерах на освоение и 

разработку природных ресурсов. Пекин принимает участие в различных 

проектах по реконструкции инфраструктурных проектов, таких как 

Кабульский госпиталь, Парванский ирригационный комплекс, обучение 

технического персонала. Также Китай освободил от налогообложения 95 % 

товаров, ввозимых из Афганистана. Китайская компания выиграла тендер на 

разработку крупнейшего в Афганистане медного месторождения Айнак, в 

развитие которого в следующие пять лет Китайская металлургическая группа 

(КМГ) инвестирует около 4 млрд долларов. Кроме этого, КМГ планирует 

развивать железнодорожное сообщение и эксплуатацию угольных шахт, 

построить 400-мегаваттную угольную электростанцию [13]. В китайско-

афганском экономическом «пакете» имеется еще много иных дорогостоящих 

проектов. 

Нельзя оставить без внимания и такой аспект российско-афганского 

экономического сотрудничества, как военно-технический. Специальный 

представитель президента РФ по Афганистану З.Н. Кабулов отмечает, что 

военно-техническое сотрудничество началось примерно через два года после 



установления первого постталибского правительства в Афганистане, когда 

между военными ведомствами наших государств был заключен протокол о 

сотрудничестве. В 2002-2005 гг. объемы пакета составили порядка 170 млн 

долларов [14]. 

Более того, Афганистан заинтересован в развитии военно-технического 

сотрудничества. В первую очередь, афганцев интересуют российские боевые 

и транспортные самолеты и вертолеты, а также оружие. Надежность, 

простота и имеющийся опыт использования нашей военной техники могут 

стать залогом самодостаточности и укрепления афганской армии. Уже в 

сегодняшних непростых условиях российские вертолеты применяются 

специальным авиакрылом сил обеспечения национальной безопасности 

Афганистана для выполнения специальных операций по борьбе с 

террористами и уничтожению нарколабораторий, расположенных в 

труднодоступных горных районах. 

В системе безопасности Афганистана использование вертолетной 

техники силами национальной безопасности - это возможность 

контролировать всю территорию страны, в том числе труднодоступную. 

Возможно, поэтому остающиеся в Афганистане силы западной коалиции, 

несмотря на передачу ответственности за поддержание безопасности 

афганским властям, контроль и ответственность за эксплуатацию воздушного 

пространства Афганистана оставили за собой, по меньшей мере, до 2017 г. 

[15] 

Любопытный факт состоит в том, что назначенный в августе 2014 г. 

командующий Международными силами содействия безопасности в 

Афганистане и американской группировки генерал Дж. Кемпбелл 

положительно охарактеризовал участие российских вертолетов в операциях 

по поддержанию безопасности в Афганистане, назвав их «козырной картой» 

(перевод мой -А.К., в оригинале game changer) афганских сил национальной 

безопасности в деле обеспечения безопасности [16]. 



Как видим, на военно-техническое сотрудничество Россия еще пока 

может опереться в Афганистане, и это преимущество - едва ли не 

единственное. Но способно ли такое сотрудничество стать доминирующим в 

отношениях между нашими странами? Думается, что в обозримом будущем 

нет. Здесь важно подчеркнуть, что «вертолетный пакет» был заключен в 

контексте закупок США российской авиатехники для афганских сил 

национальной безопасности [17], и, соответственно, он не может 

рассматриваться как высокое достижение российско-афганского военно-

технического сотрудничества. 

По праву значительное место в системе российской внешней политики 

занимает гуманитарное направление, наша способность оказывать 

незамедлительную помощь попавшим в беду людям. Речь идет о помощи при 

природных катаклизмах, с которыми сталкивается человечество. Российские 

спасатели не обошли стороной и Афганистан. Самый свежий пример - 

помощь пострадавшим от наводнения в провинции Бадахшан весной 2014 г. 

2 апреля на расположенный у горы кишлак Хобо Барик сошел оползень. 

Жертвами стихии стали около з0о человек, среди которых было много детей. 

Российская сторона отреагировала незамедлительно [18]. 

Как говорится, «друзья познаются в беде». В данном случае мы видим, 

что Россия постоянно оказывает помощь гуманитарного характера своему 

южному соседу. Если случается природная катастрофа, Россия делает все 

возможное, чтобы помочь и облегчить страдания народа Афганистана. Так 

было много раз в прошлом. В годы Великой Отечественной войны 

Афганистан тоже оказывал помощь Советскому Союзу. Эта помощь 

включала поставки ваты, одеял, хлопка, мяса, цитрусовых, лекарственных 

трав. Афганистан был нейтральным в годы войны, но колоссальная советская 

экономическая помощь Афганистану в 1920-1930-е гг. (и позже), причем в 

основном безвозмездная, не могла не повлиять на отношение афганцев к 

нашей стране в военный период [19]. 



В данном сегменте Россия остается одним из главных акторов по части 

выделения незамедлительной помощи, но отсутствие системности у этого 

элемента не позволяет ему быть доминантным в российско-афганской 

модели отношений. 

Думается, что основой культурного элемента наших отношений в 

ближайшей перспективе должно стать открытие Российского центра науки и 

культуры в Кабуле. Предполагается, что центр станет площадкой для 

проведения мероприятий, направленных на укрепление российско-афганской 

дружбы и сотрудничества. Здесь будут проходить выставки, откроются 

классы русского языка и библиотека русской литературы [20]. Но для этого 

потребуется время. 

В Афганистане сегодня действуют три офиса данного учреждения в 

Кабуле, Вардаке и Мазари-Шарифе, которые считаются основным 

инструментом распространения турецкого влияния [21]. 

Основные цели этих проектов сфокусированы на социально-

культурном направлении, включая восстановление школ, больниц, мечетей, 

оказание медицинской помощи сельским жителям, обучение афганских 

женщин основам медицинского обслуживания, строительство спортивных 

центров. Кроме этого, следует добавить к этим проектам, финансируемым 

турецким правительством, высокое участие турецкого частного бизнеса, 

который с 2002 г. инвестировал в афганскую экономику порядка 2 млрд 

долларов [22]. Как видим, Турция является примером проведения в 

Афганистане политики «мягкой» силы. Россия пока заметно отстает на этом 

направлении, и если нынешнее положение вещей сохранится, то Москва еще 

не скоро сможет вернуть себе нишу культурных отношений, как некогда 

было у СССР. 

Еще одним важным направлением сотрудничества остается подготовка 

в российских вузах и специализированных учебных заведениях 

национальных кадров для государственных учреждений, полицейских и 

военных структур Афганистана - образовательный элемент сотрудничества. 



Согласно данным официального сайта Посольства России в Афганистане, на 

2014/2015 учебный год выделено 150 государственных стипендий для приема 

на обучение в федеральных государственных образовательных учреждениях 

за счет российской стороны, из них 140 - для обучения по программам 

бакалавриата, специалитета и магистратуры, 10 - для аспирантуры [23]. В 

2013/2014 учебном году на бюджетную основу в российские вузы было 

принято 145 человек, а квота была всего 90 мест. Согласно данным, МИД 

России, всего в настоящее время в российских высших учебных заведениях 

обучается 570 афганцев, в том числе 447 - по государственной линии. 

Следует отметить, что зарубежные страны осуществляют поддержку 

Афганистана в образовательной сфере по двум направлениям. Первый - это 

обучение за границей, второй - открытие учебных заведений в самом 

Афганистане и их оснащение.  

Учитывая, что Россия - многоконфессиональная страна, в том числе и 

мусульманской религии, между Россией и Афганистаном налажены контакты 

по линии религиозного диалога. В частности, у Афганистана есть живой 

интерес к религиозному устройству России в целом и жизни российских 

мусульман в частности. Так, в конце 2013 г. Совет муфтиев России посетила 

большая делегация представителей афганских средств массовой информации 

[29]. В рамках встречи заместитель председателя Совета муфтиев России 

Рушан хазрат Аббясов рассказал гостям из Афганистана о таких крупных 

проектах, как Московский международный конкурс чтецов Корана, Выставка 

Moscow Halal Expo, Союз мусульманок России, Всероссийский 

мусульманский лагерь. В 2011 г. между Советом муфтиев России и 

представителями афганской уммы было заключено соглашение о 

сотрудничестве в противодействии наркотикам. В соглашении особая роль 

отводится афганской стороне, которая призвана активизировать 

антинаркотическую пропаганду путем регулярных проповедей, осуждающих  

Укрепление российско-афганских связей на современном этапе должно 

быть связано, в первую очередь, с развитием доминирующего фактора - 



антинаркотического сотрудничества. Доминирующим является элемент, 

вносящий наибольший вклад в достижение целей функционирования 

системы и интегрирующий в нее остальные необходимые элементы. 

Одновременно будут развиваться другие элементы отношений между 

Россией и Афганистаном, если в них во главу угла будет поставлена 

антинаркотическая проблема. Для усиления антинаркотического 

сотрудничества необходимо повышать его привлекательность, укреплять его 

взаимосвязь с другими элементами российско-афганских отношений, 

добиваться резонанса в развитии доминирующего и других факторов этих 

связей. Другие элементы на это не способны.  

Эффективное развитие российско-афганского антинаркотического 

сотрудничества создаст предпосылки для развития остальных элементов 

сотрудничества двух стран - в сфере безопасности, экономического, 

политического, военного, гуманитарного и пр. Перспективы развития 

сотрудничества России и Афганистана во многом зависят от согласованной 

эволюции этих элементов. Именно антинаркотический фактор способен 

наилучшим образом интегрировать все остальные элементы российско-

афганского сотрудничества для наиболее полной реализации национальных 

интересов нашей страны. 
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